Stadt Kierspe

Der Burgermeister Vorlage Nr. 120
zur Sitzung des
Rates am 23.03.2010 offentliche Sitzung
Einmalige Kosten? Jahrliche Folgekosten? Haushaltsmittel vorhanden?
Einmalige Ertrage? Jahrliche grtrége? )
{
Datum: Sachge Kammeref; Bei ‘rdneter: BM:
03.03.2010 10 | . f)
i

TOP: Antrag der Fraktion Pro Kierspe vom 05.02.2010, eingegangen am 05.02.2010;
Entwicklung eines Verfahrens fur mehr Transparenz der Tatigkeiten und
Entscheidungen der Aufsichtsrate

Beschlussvorschlag:

Der beigefugte Antrag der Fraktion Pro Kierspe vom 05.02.2010 wird an den
Hauptausschuss verwiesen.

Begriindung:

Der beigeflgte Antrag ist per Mail am selben Tag eingegangen. Er soll an den
Hauptausschuss verwiesen werden. Der Antragstelier erhalt in der Sitzung die
' Gelegenheit zur Begrindung.

Die Entwicklung eines Verfahrens fur mehr Transparenz der Tatigkeiten und
Entscheidungen der Aufsichtsrate ist eine schwierige Rechtsmaterie, die allein von
der Verwaltung aus grundsatzlichen Erwagungen nur mit fremder Hilfe angegangen
werden kann. Deshalb wurde der Antrag mit der Bitte, die ausgesprochen schwierige
Rechtslage zu Uberprifen, an den Stadte- und Gemeindebund weitergeleitet. Es ist
nicht auszuschlielen, dass aufgrund des Antrages ein Verfahren entwickelt werden
muss, dass Modellcharakter fiir Nordrhein-Westfalen bekommen kann. Aus diesem
Grund ist die Beratung durch den Stadte- und Gemeindebund unerlasslich.

Der Antrag enthalt keinen Deckungsvorschlag, auch wenn nur die Inanspruchnahme
von Personalkosten fir diesen Antrag erfolgt. Bis zum jetzigen Zeitpunkt sind nur
geringe Personalkosten angefallen. Es ist nicht auszuschlieften, dass wegen der
Komplexitat des Themas anwaltliche Hilfe in Anspruch genommen werden muss. Fr
diesen Fall ist zum jetzigen Zeitpunkt bereits festzustelien, dass dafur keine Mittel im
Haushaltsplan 2010 enthalten sind.
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Pro Kierspe Fraktion « Haunetbusch 38 « D-58568 Kierspe
Stadt Kierspe

zH. Herm Burgermeister Frank Emde -
A T
Springer Weg 21 DAk

D-58566 Kierspe

Fraktionsantrag NO 2010/009:
Mehr Transparenz der Aufsichtsréte in stidtischen Beteiligungsgesellschaften

Sehr geehrter Herr Biirgermeister Emde,

der Rat der Stadt Kierspe méige beschlieRen: o ;

Die Verwaltung wird beauftragt, é_zfﬁr_é‘i‘ai‘”‘r%men mit den Geschéftsfiih-
rungen und Aufsichtsréiten:;»‘dé?"‘G}éseHschaften, an denen die Stadt
beteiligt ist, ein Verfahren fiir mehr Transparenz der Titigkeiten und
Entscheidungen der Aufsichtsrdte zu entwickeln und dem Rat zur
Entscheidung vorzulegen. Dazu soll gehéren:

1. Die Anderung der Gesellschaftsvertrége der Gesellschaften mit
kommunaler Beteiligung und fakuhtativen Aufsichtsréten derge-
stalt daf} die Geheimhaltungspfiicht der Aufsichtsratsmitglieder

beschrankt wird auf solche Tagesordnungspunkte, die zwingend

zum Wohl! der jeweiligen Geselischaft der Verschwiegenheit be-
diifen. Welche Angelegenheiten der Verschwiegenheit bediir-
fen, ist gesetzlich bestimmt und wird in den jeweiligen Satzun-
gen bzw. Geschéfisordnungen unter Einbeziehung des Rates
der Stadt geregelt. Die Verwaltung wird beaufiragt, eine solche

Regelung auch firr die obligatorischen Aufsichtsréte zu iiberprii-
fen.

2. Die Verwaltung wird beauftragt zu ilberpriifen, ob sich Aufsichts-
ratssitzungen, so wie die Sitzungen des Rates und der Aus-
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schiisse, unter Beriicksichtigung des Punktes 1 in einen offentlichen und einen nicht-
offentlichen Teil aufteilen lassen.

3. Der Rat der Stadt wird von den von ihm gewshiten Aufsichtsratsmitgliedern umfas-
send und regelmafig Uber das laufende Geschéft und diber die Beschitisse der Auf-
sichtsréte informiert. Der Rat ist vor wichtigen Entscheidungen der Aufsichtsréte an-
zuhdren. Die Protokolle der Aufsichtsratssitzungen werden unter Beriicksichtigung
des Punktes 1 den Ratsmitgliedem offengelegt.

4. Die Medien werden unter Beriicksichtigung des Punktes 1 (iber alle Tagesordnungs-
punkte vor der jeweiligen Aufsichtsratssitzung informiert

Wichtige Bereiche der Offentlichen Daseinsvorsorge und der stidtischen Pfiichtaufgaben wurden in
den vergangenen Jahren in Gesellschaften mit kommunaler Beteiligung geandert. Die Geschaftspolitik
dieser Gesellschaften und die Entscheidungen ihrer Aufsichtsréte sind aber fiir die Offentlichkeit oft
nicht transparent, obwoh! deren Belange betroffen sind.

Durch die Uberfiihrung von Stidtischen Betrieben in prlvatrechthche Gesellschaften (wie z.B. die
Stadtwerke GmbH, die frither ein stadtischer Elgenbetrleb mit eigenem (,Werks-“) AusschuBl war)
kommt es zu einem Widerspruch, da das. Kommunalrecht im Gegensatz zum Gesellschaftsrecht (wel-
ches fiir GmbHs gilt) weitgehend vom Grundsatz der Offentiichkeit ausgeht.

S0 bleiben Aufsichtsratsentscheidungen nicht nur filr die Birger oft undurchsichtig. Das gleiche gilt
auch fur etliche Ratsmitglieder, insbesondere wenn die jeweilige Fraktion keinen Vertreter im Auf-
sichtsrat hat. Sie sind dann auf das Horensagen angewiesen. Aber auch wenn Fraktionen Sitze in.
Aufsichtsréten innehaben, werden den Aufsichtsratsmitgliedemn mitunter grundlegende Informationen
vorenthalten, sofem sie nicht den Aufsichtsratsvorsitz innehaben.

In dieser Spannungsverhaltnis zwischen der ,Flucht in das Privatrecht” und der ffentlichen Mitwir-
kung gibt es zwei wegweisende Gerichtsurteile, die zugunsten der Transparenz entschieden haben.

Es handelt sich dabei um ein Urteil des Bayerischen Verwaltungsgerichts Regensburg' und ein Urteil
des Bundesgerichtshofes?:

» Das Bayerische Verwaltungsgericht Regensburg hatte ein Biirgerbegehren in Passau zu-
gelassen, welches die Beschrankungen der Geheimhaltungspflicht der Aufsichtsratsmit-
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glieder zum Ziel hatte.

+ Der Bundesgerichtshof hat entschieden, daB auch die Betriebe der kommunalen Da-
seinsvorsorge der Auskunftspflicht nach dem Pressegesetz unterfiegen, wenn sie zwar
GmbHs sind, aber unter beherrschendem EinfluBl der dffentfichen Hand stehen.

In der vorliegenden Urteilsbegriindung des VG Regensburg heifit es:

»-.. Die Organe der kommunalen GmbHs geben rechtlich zwar eigenes, faktisch aber das
Geld der Biiiger aus (...). Das tibertriebene Abschotten der Aufsichisratstitigkeit kann bei
den Blirgern der Kommune zu MutmaBungen, Verddchtigungen und Argwohn fiihren.
Birger wollen beispielsweise wissen, wie die Gas-, Strom-, Bus- und Badpreise zustande
kommen, warum eine Buslinie eingestellt wird, wie eine Freifidche entwickelt wird, ob
und wie hoch eine kommunale GmbH verschuldet ist. Geheimniskrimerei eizeugt
Mifitrauen. Demokratie erfordert Transparenz der Entscheidungen ...*3

Und weiter:

.. Aus dem vom Demokratieprinzip bzw. dem Rechrsstaatsprmep abgeleiteten Offent-
hchkethnnzrp erg:bt sich auch bEJ P:g f:s:erung kommunaler Einnchrungen ein lnforma-

.........

merhin arbeitet die Kommune mit den Steuergeidem der Birger ... **

Hinzu kemmt ein Urteil des OVG Manster zum Informationsfreiheitsgesetz des Landes NRW {IFG
NRW)® vom 19.06,2002. Darin wurde festgestelit:

»--. Nach § 2 Abs. 1 IFG NRW ist das Informationsfreiheitsgesetz auf die Verwaltungsts-
tigkeit offentlicher Stellen unabh&ngig davon anzuwenden, ob diese sich bei der Erfillung
offentlicher Aufgaben dffentlich-rechtlicher oder privatrechtlicher Handlungsformen bedie-

”

nen.

Nach aligemein rechtsgiiltiger Auffassung ist es erklartes Ziel des Informationsfreiheitsgesetzes, die
Transparenz und Akzeptanz behérdlichen Handelns zu erhéhen sowie das Mitspracherecht und mit-
telbar auch die Kontrollméglichkeiten der Birgerinnen und Birger in Bezug auf das Handeln staatli-
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cher Organe des Landes zu verbessern. Dieses Ziel wilrde verfehit, wenn die &ffentlichen Stellen sich
darauf zurickziehen kénnten, daB sie bei der Erfiillung 6ffentlicher Aufgaben privatrechtliche Organi-
sations- und Handlungsformen anwenden und deswegen die Transparenz verweigern dirften.

Mit freundlichen Griilten

[ (3 [
Peter Christian Schréder
Fraktionsvorsitzender Stellv. Fraktionsvorsitzender
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